ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Sao Simao

Excelentissimo Senhor

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal de SAO SIMAO
Nesta

Assunto: SOLICITA CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E CONSULTORIA E DEFESA DOS
INTERESSES DO MUNICIPIO (PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
FUNDACOES E FUNDO ESPECIAL), PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS (TCM-GO), PARA 2018.

Senhor Prefeito,

O Secretario de Administracdo, vem solicitar autorizacdo para
abertura de processo para contratacdo de profissional capacitado para executar
0s servicos de consultoria juridica especializada a administragcdo e junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios para o exercicio de 2018.

Nestes Termos aguarda Providéncias.

SAO SIMAO (GO), 18 de dezembro de 2017.

Wilson Pimenta
Secretario de Administracao
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TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO e SUAS ESPECIFICACOES

1. DA JUSTIFICATIVA:

Considerando a complexidade dos servigcos advocaticios, considerando que o
Municipio ndo disponibiliza de méo de obra suficiente para atender a demanda
dos servigos, justifica-se a contratagcao de um profissional com qualificagédo para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria juridica de alta
indagacdo e defesa dos interesses do municipio junto ao TCM, conforme

detalhado neste Termo de Referéncia.

2. OBJETO

O objeto desta contratacao é:

2.1. A prestacdo de servicos de Consultoria Juridica Especializada a Secretaria
de Administracao e a Comissdo Permanente de Licitagao;

2.2. Consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), perante o Tribunal de Contas dos

Municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018.

3. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

3.1. Disponibilizar “Consultoria Juridica”, verbal ou escrita, sem limite de
guantidade para realizacdo de consultas a serem feitas por servidores do
Municipio, representantes da Secretaria de Administracdo e dos Membros da
Comissdo de Licitacdo, decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos
supervenientes, devendo toda e qualquer orientacdo ser dada somente por
profissionais devidamente habilitados;

3.2. Disponibilizar na prestagao dos servigos de “Consultoria Juridica”, somente
profissionais devidamente habilitados no seguimento de Direito Publico,
Administrativo e Municipal, envolvendo &rea de alta indagacdo em Direito Publico

e sera objeto de 01 (uma) visita quinzenal in loco (sede do Municipio);
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3.3. Elaboracdo de minutas de procedimentos-padrdo para a elaboracdo de
editais e de contratos;

3.4. Elaboracdo de minutas de procedimentos-padrdo de processos
administrativos;

3.5. Outros procedimentos administrativos, como deliberacbes e atos
normativos;

3.6. Atendimento habil nas demandas apresentadas, com a emissao do
respectivo parecer juridico, em conformidade com a natureza da consulta
(informativa, técnica e conclusiva);

3.7. Suporte juridico na conducao dos Projetos de Leis;

3.8. Atendimento de diligéncias nas areas de pessoal, mais precisamente,
Edital de Processo Seletivo de Concurso Publico, Contratacdes, licitagcbes e
contratos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
referentes a todas as areas exceto contabil;

3.9. Elaboracdo de Recursos junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias,

4. COMPOSICAO DE PRECO DOS SERVICOS
4.1 — A composicdo do preco a ser contratado devera conter os custos diretos e
indiretos para a realizagdo dos servigos.

5. VALOR DO CONTRATO

5.1 — Os valores para a contratagcdo dos servicos em referencia estimam-se um
custo global, valor este que serd pago em parcelas de iguais valores mensais,
através da Tesouraria do Municipio através TED ou depésito bancario em nome

da futura contratada.

6. DOTACOES ORCAMENTARIAS

6.1 As despesas para a contratacao dos servi¢cos serédo suportadas pela seguinte
dotacdo orcamentéria:

Ficha 212 - n.° 01.06. 00.03.091.20021.0328.3.3.90.34
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7 — DA DURACAO DO CONTRATO
7.1 — O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, na forma do artigo 57, 1l da Lei 8.666/93;

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além daquelas determinadas no contrato a ser firmado:

8.1. Guardar absoluto sigilo sobre quaisquer informac¢des ou documentos a que
tiver acesso no decorrer dos servicos e ndo transmitir quaisquer informacdes a
terceiros sem autorizacdo, por escrito, da contratante.

8.2. Arcar com todos o0s encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da prestagdo dos servicos, nado transferindo a
CONTRATANTE. A responsabilidade por seu pagamento, nem onerando o objeto
deste contrato.

8.3 Manter sob sua guarda e total responsabilidade eventuais documentos
disponibilizados pelo Municipio.

8.4 Prestar os servicos de Consultoria Juridica em observancia a ética profissional
instituida pela Ordem dos Advogados do Brasil, avocando para si total
responsabilidade quanto ao ajuizamento e eventuais acdes bem como
acompanhamento do andamento dos processos judiciais em que for constituido
como procurador para o fim.

8.5 Prestar Consultoria Juridica em suas instalac6es durante o expediente normal
e sem limite de consultas objetivando dirimir davidas suscitadas por servidores
municipais do Municipio de S&o Simé&o.

8.6 As consultas formuladas por servidores municipais, objetivando elucidar
duvidas, podera ser efetuada informalmente via telefone ou pessoalmente, ou por
meio de e-mails, ou correspondéncia durante o expediente normal de

funcionamento da Prefeitura, sem limite de quantidade.

9. OBRIGACOES DO CONTRATANTE
9.1 - Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa

desempenhar os servigcos contratados, de forma satisfatoria.
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9.2 — Providenciar a documentacao necessaria para a elaboracdo de pareceres,
atendimento as diligéncias e de Recursos junto ao TCM, em tempo habil, com no
minimo 05 (cinco) dias uteis antes do vencimento do prazo;

9.3 — Acompanhar as publicacfes dos assuntos de interesse do Municipio (Poder
Executivo, Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), junto ao Diario Oficial de
Contas;

9.4. Efetuar regulamente o pagamento do objeto contratado, desde que

estabelecidas as condi¢des regidas no contrato.

S0 Simao - Go, 18 de dezembro de 2017.

WILSON PIMENTA
Secretério Municipal de Administracao
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DESPACHO

Assunto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO E CONSULTORIA E DEFESA DOS
INTERESSES DO MUNICIPIO (PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS,
FUNDACOES E FUNDO ESPECIAL), PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS (TCM-GO), PARA 2018.

Autorizado. Encaminhe a CPL, para as devidas providencias.

Sao Simao, 19 de dezembro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal
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AUTUACAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO
SIMAO, Estado de Goias, reunida na sala de Licitacdo na Sede deste Orgéo, sito
a Praca Civica, n. 01, Centro, de conformidade com o que dispde o caput do
artigo n. 38 da Lei n.8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e alteracdes, resolvem
numerar o Processo de Inexigibilidade de Licitagdo sob o n.° 021/2017, com o
objeto Contratacdo de servicos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitacdo e
consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundac¢des e Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos
municipios (TCM-GO), para 2018.

SAO SIMAO (GO), 20 de dezembro de 2017.

Glenea de Brito Costa
Presidente da CPL

Patricia dos Reis Gama Lamanna
Secretario

Gracielle Souza Pereira
Membro
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RAZAO DA ESCOLHA

Ref.: Contratacdo de servi¢cos de consultoria juridica especializada a secretaria de
administracdo e a comissao permanente de licitacdo e consultoria e defesa dos
interesses do municipio (Poder Executivo, Autarquias, Fundacbes e Fundo
Especial), perante o tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para 2018.

Sr. Prefeito,

A Comissdo Permanente de Licitagdo desta Prefeitura Municipal
esclarece que, a contratacdo pretendida no presente autos, € passivel de
inexigibilidade do procedimento licitatorio, observando o que disp6e o Art. 25,
caput, da Lei Federal 8.666/93 e a Decisdo Plenaria n°. 002/2001, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias.

A referida contratacdo tem por objetivo, conforme descrito na
solicitacdo de lavra do Secretario de Administracdo, a prestacdo de servicos de
consultoria juridica especializada a secretaria de administragcdo e a comissao
permanente de licitacdo e consultoria e defesa dos interesses do municipio
perante o tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para o exercicio de 2018.
Ademais, 0s servigcos que ora pretende-se contratar devido a sua natureza, 0s
mesmos sO podem ser executados por profissionais habilitados, de Notéria e
Plena Confianca do Administrador da Coisa Publica.

Por meio de pesquisa verificou-se que o Curriculum apresentado
pelo Escritério JOAO LUIZ R. SOUZA SOC. IND. DE ADVOCACIA, por meio de
seu representante, possui competéncia, experiéncia e especializacdo na éarea
publica, o que torna inviavel a competicao.

Razao da escolha do prestador dos servicos conforme Art. 26, Inciso
II, da Lei n® 8.666/93, ocorreu pela vasta experiéncia na area e 0s bons servigos
prestados ao longo dos anos em diversos Municipios Goianos, conforme
curriculum apresentado.

Ademais, o Escritério JOAO LUIZ R. SOUZA SOC. IND. DE
ADVOCACIA, com registro na OAB/GO sob o n® 213 e inscrito no CNPJ sob o n°
01.614.891/0001-39, ja prestou servicos satisfatoriamente ao Municipio de S&o
Simao no periodo de 2005/2008 e 2009/2012.

Desta forma vem através do presente solicitar de Vs. Exceléncia
autorizacdo para formalizacdo do convite ao Escritorio JOAO LUIZ R. SOUZA
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SOC. IND. DE ADVOCACIA, solicitar também o setor contabil a existéncia de
dotacdo orcamentéria.

Comisséo permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de S&o
Simao, aos 20 de dezembro de 2017.

Glenea de Brito Costa
Decreto 057/17
Presidente da CPL



ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Sao Simao

DESPACHO

Assunto: Contratagdo de servicos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitagcdo e consultoria e
defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo, Autarquias, Fundacdes e
Fundo Especial) perante o tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para
2018.

Autorizo a CPL a elaborar o convite o para o Escritério JOAO LUIZ
R. SOUZA SOC. IND. DE ADVOCACIA, com registro na OAB/GO sob o n® 213 e
encaminhar o processo ao departamento de contabilidade, para as devidas
providéncias.

SAO SIMAO-GO., em 20 de dezembro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal
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Assunto: Contratagdo de servicos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitagdo e consultoria e
defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo, Autarquias, Fundacdes e
Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para
2018.

Ao Departamento de Contabilidade e Controle Interno;

Em atendimento ao Despacho do Senhor Prefeito exarado nos
autos, solicito que seja informado a dotacdo orcamentaria para Contratacdo de
servicos de consultoria juridica especializada a secretaria de administracao e a
comissdo permanente de licitacdo e consultoria e defesa dos interesses do
municipio (Poder Executivo, Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), perante o
tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para 2018.

Contando desde ja com a Vossa Costumeira atengdo, renovamos
votos da mais alta estima e consideragao.

SAO SIMAO (GO), 20 de dezembro de 2017.

Glenea de Brito Costa
Decreto 057/17
Presidente da CPL
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DECLARACAO DE EXISTENCIA DE PREVISAO E SALDO ORCAMENTARIO

CERTIDAO

Iris Domingos da Costa, Contador, inscrito no CRC sob o N°
16.146/GO, responsavel pela escrituragdo e demonstracdo contabil de execucao
financeira e orcamentéaria do municipio de Sao Siméo, Goias,

CERTIFICA:

Que revendo a Lei Or¢camentéria, para vigéncia no exercicio do ano
2018, verificou dotacdo orcamentaria consignada com saldo suficiente para
Contratacdo de servicos de consultoria juridica especializada a secretaria de
administracdo e a comissdo permanente de licitacdo e consultoria e defesa dos
interesses do municipio (Poder Executivo, Autarquias, Fundacdes e Fundo
Especial), perante o tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para o
exercicio 2018, sob a seguinte rubrica: Ficha 212 - n.° 01.06.
00.03.091.20021.0328.3.3.90.34

Por ser verdade firmo a presente.

SAO SIMAO-GO, 20 de dezembro de 2017.

Iris Domingos da Costa
CRC N°16.146/GO
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DECLARACAO DE EXISTENCIA DE PREVISAO E SALDO ORCAMENTARIO

Declaro para os devidos fins de direito e em cumprimento ao
Art. 16 e 17 da Lei n°® 101/00, que, revendo o orcamento para o exercicio de 2018,
existe saldo orgcamentario para cobertura das despesas para Contratacdo de
servicos de consultoria juridica especializada a secretaria de administracdo e a
comissdo permanente de licitagdo e consultoria e defesa dos interesses do
municipio (Poder Executivo, Autarquias, Funda¢des e Fundo Especial), perante o
tribunal de contas dos municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018, descritas no
comunicado da Comissao de Licitacdo, nas seguintes dotacfes: Ficha 212 - n.°
01.06. 00.03.091.20021.0328.3.3.90.34

Por ser verdade firmo a presente.

Sao Simao-Go, 20 de dezembro de 2017.

Sidiney Alves de Souza Junior
Secretério Municipal de Financas
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Assunto: Contratacdo de servigcos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitacdo e
consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos
municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018.

DESPACHO

Ao Escritério JOAO LUIZ R. SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, com registro na OAB/GO sob o n°® 213 e inscrito no CNPJ sob o
n° 01.614.891/0001-39, na pessoa do soOcio proprietario Jodo Luiz Rodrigues
Souza, inscrito na OAB/GO sob o n° 8.236.

Em atendimento ao Despacho do Senhor Prefeito exarado nos
autos, solicito que Vossa Senhoria envia a CPL a proposta para 0s servigos ora
solicitados, dentro do valor de mercado. Solicito ainda a apresentacdo dos
seguintes documentos:

a) Ato Constitutivo da empresa devidamente registrado no Orgdo competente;
b) Cédula de Identidade do Titular;

c) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda — CNPJ/MF;

d) Prova de regularidade relativa ao INSS-(CND);
e) Prova de regularidade ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — (CRF);

f) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, Estadual e Federal —
(CND);

g) Prova de regularidade trabalhista, através de Certiddo Negativa de Débitos

h) Trabalhistas expedida pelo Tribunal Superior do Trabalho (www.tst.jus.br), ou
Conselho Superior da Justica do Trabalho (www.csjt.jus.br) ou ainda, Tribunais Regionais
do Trabalho.

Contando desde ja com a Vossa atengdo, renovamos votos da mais
alta estima e consideragéo.

SAO SIMAO (GO), 21 de dezembro de 2017.

Glenea de Brito Costa
Decreto 057/17
Presidente da CPL



ESTADO DE GOIAS

Prefeitura Municipal de Sao Simao

ANEXAR A PROPOSTA
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Assunto: Contratacdo de servigcos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitacdo e
consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos
municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Comissao Permanente de Licitagdo desta Prefeitura
Municipal esclarece que, em cumprimento ao Art. 26, Inciso lll, da Lei 8.666/93,
declara os precos apresentados pela Empresa JOAO LUIZ RODRIGUES SOUZA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, compativeis com os praticados por
outros profissionais da area.

Em relacdo a necessidade de pesquisa de precos o TCU ja
manifestou e recomendou o0 seguinte:

“Prego — adequado — referéncia

Nota: o Pardmetro adequado de preco € o praticado no ambito da
Administracdo Publica, mesmo para contratagdo direta sem
licitacdo.

TCU recomendou: “..fagca constar dos processos referentes a
contratacéo por inexigibilidade de licitagéo a justificativa do prego exigida
pelo art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei n® 8.666/93, inclusive com
consulta a outros 6rgados, de modo a verificar o preco praticado no
ambito _da Administracdo Publica para o _mesmo produto ou

servico...”

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, nos Processos de
n°s 16.230/05, Decisao 5123/2005 e 26.022/05, Decisdao n° 5195/2005, firmou o
entendimento no mesmo sentido, conforme abaixo transcrito, no util:

“Prego — estimativa

Nota: o TCDF firmou entendimento no sentido de nao ser necessaria
pesquisa de precos junto aos fornecedores e prestadora de servicos,
devendo _prevalecer o balizamento de precos entre os praticados no
ambito dos érgéos e entidades da Administracéo.”

O renomado autor JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES
ao comentar o inciso Ill do art. 26, in VADE-MECUM DE LICITACOES E
CONTRATOS, 32 edicéo revista, atualizada e ampliada, Ed. Forum, nas péags.
527/528, discorda da exigéncia de no minimo trés orcamentos ou cotacdes para
justificar o preco contratado e afirma que:
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Nota: “ndo h& amparo legal para essa exigéncia. O Decreto 449/92
gue amparava esta expressamente revogado pelo Decreto n° 2.743/98.
Além disso, a norma é incompativel com a_regra do art. 26, da Lei n°
8.666/93, que estabelece rito proprio para justificar o preco da
contratacéo direta sem licitacdo, amparado no art. 24, incisos Ill a XIV, e
25. Como se observa, nesse dispositivo, ha obrigatoriedade de
justificar o preco, o que pode ser feito por consulta a outros 6rgaos
da Administracdo Publica (analogia ao art. 15, inc. V, da Lei
8.666/93), consulta a banco de dados (como na esfera federal,
COMPRASNET) e também pela consulta ao mercado, obtendo-se
algumas propostas. Para o art. 24, incisos | e Il, a Lei ndo exige o que
foi recomendado, mas o gestor publico tem o dever de demonstrar no
processo a legalidade e a regularidade dos atos que pratica — art. 113,
da Lei 8.666/93, motivo pelo qual deve também nesses casos justificar o
preco”.

No caso, conforme pesquisa obtida através da péagina oficial
do Tribunal de Contas dos Municipios, bem como averiguacdo dos contratos
firmados pelo Municipio de S&o Sim&o no periodo compreendido entre os anos de
2009 a 2016, os precos apresentados pela Empresa JOAO LUIZ R. SOUZA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. é o praticado no ambito da
Administracdo Publica. Ademais os valores da proposta estdo compativeis com 0s
valores constantes da Tabela de Honorarios para advogados municipalistas e
publicitas aprovada pela OAB subsecdo de Goias, para execucdo dos dois
Servicos.

A CPL, através do presente despacha o processo a
Procuradoria Juridica do Municipio para anadlise da documentacdo apresentada
bem como da minuta do contrato anexo aos autos.

Comisséo permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
SAO SIMAO, aos 21 de dezembro de 2017.

Glenea de Brito Costa
Decreto 057/17
Presidente da CPL
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PARECER N° 173/2017

PARECER JURIDICO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS JURIPICOS
ESPECIALIZADOS, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO;

O Prefeito de SAO SIMAO, Estado de Goias, enviou processo
no qual solicita parecer sobre a necessidade da contratagdo de um profissional
experiente e capacitado para prestacdo de servicos de consultoria juridica
especializada & Administragéo,

CONSIDERANDO QUE:

A) — o Escritério de Advocacia JOAO LUIZ RODRIGUES
SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ/MF sob o
n°. 01.614.891/0001-39 e registro na OAB/GO sob o n° 213 € uma empresa que
tem profissional de notdria especializacdo no patrocinio de consultoria juridica
especializada a administracdo municipal;

B) — seu Advogado Proprietario possui competéncia,
experiéncia e especializacdo na area publica, tendo curso de Especializacdo em
Direito Publico, Administrativo e Municipal;

C) — depreende-se da documentacao apresentada que desde
1989 tal profissional vém prestando seus servicos para outros Municipios no
Estado de Goias, tendo prestado servigcos para o Municipio de Sdo Simao nos
exercicios de 2005/2008 e 2009/2012 e durante esse tempo demonstrou 6timo
desempenho, idoneidade e grande presteza no trato da coisa publica;

D) — O quadro de procuradores do Municipio de S&o Simé&o
nao supre a demanda existente;

E) — devido a natureza dos servicos os mesmos sé podem ser
executados por profissional habilitado, de notéria especializacdo e de plena
confianca do administrador da coisa publica;

F) — servicos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrinério, sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica ou através de cursos de pés-graduacao;

G) - jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias tem entendimento consolidado no sentido de aprovar a
contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para servicos de
assessoria juridica, a exemplo do Acoérddao AC n° 01700/2011 (Relator: Cons.
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Paulo Rodrigues), Acérdao AC n°® 08346/2010 (Relatora: Cons?. Maria Teresa F.
Garrido), Acérddo AC n° 03187/2010 (Relator: Cons. Subst. Francisco José
Ramos), Acorddo AC n° 06309/2010 (Relator: Cons. Sebastido Monteiro),
Aco6rdao AC n° 04704/2010 (Relator: Cons. Paulo Ortegal), dentre outros;

H) - o Tribunal de Contas dos Municipios editou o Julgado
n°. 003/06, por meio do qual, prevé a possibilidade de contratacdo de assessoria
e consultoria juridica, mediante inexigibilidade de licitacdo, fundada na
inviabilidade de competicdo nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores, observados os principios da economicidade e os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

I) — o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Goias, exarado nos seguintes julgados:

“ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOTIFICACAO PREVIA (ART. 17, § 7°, DA LEI
8.429/92). AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. 1 - (...) 2 - A licitacdo ¢é inexigivel
para contratacdo de servigos técnicos, de natureza singular, com
profissionais de notéria especializacéo. Preenche tais
caracteristicas o servico de assessoria juridica prestado por
advogado, sendo impossivel aferir, mediante certame licitatério
(competicéo), o trabalho intelectual e singular deste profissional. 3 -
Restando evidenciada a notoria especializacdo e singularidade do
servico prestado pelo advogado, uma vez que fincada a escolha no
conhecimento individual de cada profissional e no grau de confiabilidade,
ndo ha falar em improbidade administrativa, podendo o julgador fazer
uso da prerrogativa conferida pelo artigo 17, § 8°, da Lei n® 8.429/92,
para rejeitar a inicial. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
(TJIGO, Apelacéo Civel 375313-69.2008.8.09.0103, Rel. Des. Alan S. de
Sena Conceicéo, 52 Camara Civel, DJe 1518 de 04/04/2015, g.)”

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
AFASTADA. TERCEIRIZA(;AO DOS SERVICOS DE ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO. INCOMPATIBILIDADE COM A
MERCANTILIZACAO E COM O JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS
PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF. PROCURADORIA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DO ORGAO POR CONCURSO. JUiZO DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR. 1. A licitagdo, grosso modo,
persegue a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo a
partir do incitamento de competicdo e do julgamento objetivo das
propostas apresentadas pelos licitantes, nos termos do artigo 3° da lei
federal n° 8666/1993. Na hipétese em embate a licitacdo imp0e
franca concorréncia entre os advogados no rastro da captacdo do
cliente, enfrentamento que, & sabenca, constitui infracdo disciplinar
punida pela lei federal n® 8906/1994 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo Coédigo de Etica e
Disciplina da categoria (artigo 33). Soma-se a isso, a
impossibilidade de se realizar julgamento objetivo acerca de
proposi¢cdes apresentadas pelos licitantes, verificado o vinculo de
confianca que circunda a contratacdo do representante judicial,
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além das naturais dificuldades em se sopesar qual dos
profissionais habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da
defesa do municipio. Desta forma, porquanto embrionariamente
incompativeis com a mercantilizagcdo e com o critério de julgamento
objetivo (artigo 5° lei federal n° 8906/1994), os servicos de
advocacia compdem-se, reflexamente, também inconciliaveis com a
licitacdo. Precedentes do STF e Sumula n° 04/2012/COP, Conselho
Pleno da OAB. 2. A criacdo do cargo de procurador municipal por
via de concurso publico é questdo atrelada ao mérito
administrativo, ndo podendo ser imposta pelo julgador, em face da
Independéncia dos Poderes Constituidos, insertos na Carta Magna.
3. REEXAME NECESSARIO E APELO CONHECIDOS E PROVIDOS.
(TJ-GO. Processo n° 200892958995. Rel. DES. GERSON SANTANA
CINTRA. 32 Camara Civel. ACORDAO: 20/08/2013).

“CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. LEI DE LICITACOES AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. RENOVACAO DO(S)
CONTRATO(S) DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
PRETENSA NECESSIDADE QUE DEVE SER AFERIDA PELA
PROPRIA AGRAVADA. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS
NAO DEMONSTRADOS. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA ANTECIPADA. DETERMINACAO DE
CRIACAO DE CARGO DE PROCURADOR JURIDICO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DE CLAUSULA CONSTITUCIONAL
PETREA CONSUBSTANCIADA NO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES
INTELIGENCIA DO ART.2/CF. 1 — Ndo ha como obrigar a Camara
Municipal de Uruana a abster-se de renovar Contrato de Prestacdo de
Servigos de Assessoria Juridica e Representacdo Judicial, sob pena de
expb-la a risco de estagnacgéo de seus servicos, bem como a prejuizos
de ordem financeira, haja visto que as acdes judiciais em curso perante o
Poder Judiciario, cuja agravada seja parte integrante da lide, ndo podem
paralisar até a conclusdo do procedimento licitatério futuro. 2 -
Considerando que os servigos técnicos juridicos executados pelos
profissionais que mantém contrato(s) com a agravada a atendem de
forma satisfatoria, afigura-se-me afastado o requisito legal do
periculum in mora, cuja presenca e imprescindivel para a
antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida. 3 - E defeso ao Poder
Judiciario interferir nos atos de gestdo dos poderes Legislativo e
Executivo, estipulando-lhes a modalidade licitatéria a ser adotada
para a consecucdo dos servicos objeto do certame, sob pena de
violagcdo do Principio da Independéncia Funcional dos poderes. 4 -
A criacdo de cargo publico requer a existéncia de previséo
orcamentaria, razdo pela qual é vedado ao Poder Judiciario
determinar tal providencia. Dai restar afastado o requisito do fumus
boni iuris. Liminar cassada. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido. (TJGO, Agravo de Instrumento n. 67877-8/180, Rel. Des.
Rogério Arédio Ferreira, DJe 322 de 13/05/2009).

“‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIOS E ADVOCATICIA PELO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, SEM PREVIO PROCESSO LICITATORIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE BENS E RECURSOS
DOS AGRAVANTES. AUSENCIA DE UM DOS AGRAVANTES.
AUSENCIA DE UM DOS REQUESITOS INDISPENSAVEIS PARA A
ADOCAO 'IN INITIO LITIS' DESSA ENERGIA MEDIDA. RECURSO
SECUNDUM EVENTUS LITIS. DECISAO MONOCRATICA
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REFORMADA. [..] - IV - E que a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica nem sempre comporta o procedimento
licitatorio, ou seja, existem situacfes praticas e corrigueiras em que
a licitacdo é dispensada ou mesmo _inexigivel. V - Inexistindo, pois,
padrdes objetivos para se qualificar ou desqualificar a comprovada
especializacdo dos agravantes para o efetivo exercicio da assessoria
juridica entdo contratada, viabilizando, assim, uma eventual competicédo
no caso, a legitimidade da ndo exigéncia de licitacdo deve repousar no
critério subjetivo da autoridade administrativa contratante e na presuncao
de confiabilidade que merece impregnar os seus atos.” (Processo n.
200703359791, 4@ Camara Civel, TIGO)

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE SERVICO DE ADVOCACIA E
ASSESSORIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LIQUIDEZ DO
TITULO. EXCESSO DE EXECUCAO NAO COMPROVADA. [..] -2 -E
possivel a contratacdo de empresa gue atua na_area juridica
especializada, sem a exigibilidade de licitacdo do poder publico,
nos casos de alta complexidade do objeto contratual, devidamente
justificados (Resolucdo n. 32/05 do Tribunal de Contas dos
Municipios).” (Processo n. 200804935011, 42 Camara Civel, TIGO);

J) O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, também entende

ser caso de inexigibilidade de licitacéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATA(;AO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEl 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE
O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagdo ao 17, 8§ 7°., 8°,
9° e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9°, V, b do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acoérdéo
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e
356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questbes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal j& firmou entendimento de
gque até mesmo as matérias de ordem puablica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2015; AgRg nos EAg 1330346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2015; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos
requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade
de competicdo e notdria especializacdo. 4. E impossivel aferir,
mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado,
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pois trata-se de prestacdo de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢do. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacéo
profissional, sendo, dessa forma, inviadvel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, € licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para
julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa. (STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 -
RS (2010/0080667-3) — 12 Turma - RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO — Publicacdo: 12/11/2013)

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. BOA-FE.
VIOLAGAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA. | — Trata-se de
acao civil ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS visando apurar ato de improbidade administrativa
consubstanciado na contratagdo de escritorio de advocacia para defesa
dos interesses da Prefeitura de Boa Esperan¢a, sem a observancia do
procedimento licitatério. Il — Na hipétese, a Corte a quo deliberou sobre
se tratar de escritorio com notdria especializagdo, 0 que levou a
conclusao da possibilidade da dispensa de licitagdo, “(...) visando o
interesse publico(...)” (fl. 284), definindo com nitidez a matéria em
debate, afastando-se assim a alegada violagdo ao artigo 535 do CPC,
por suposta omissao. lll — Sobre a inexigibilidade de licitagdo, consignou
o Tribunal local, verbis: In casu, extrai-se dos autos que o fundamento
para a inexigibilidade da licitacdo foi a prestacdo de servicos
especializados de advocacia e consultoria juridica de notéria
especializacdo técnica (...) Os termos dos servicos contratados
deixam claro que necessario notéria especializacdo mormente por
se estar diante da feitura do Cddigo Tributario do Municipio, além
de pareceres e acompanhamento de processos em segundo grau e
tribunais superiores. Para analisar a questdo, faz-se necessario o
reexame do conjunto probatério, o que é insusceptivel no &mbito do
recurso especial. SUm. 7/STJ. IV — Observa-se ainda que o valor da
contratagdo — R$ 5.000,00 (cinco mil) mensais, durante doze meses,
por si s6, denota a boa-fé empregada na contratagdo, além de
comprovar a inexisténcia de enriquecimento ilicito. V — Recurso
parcialmente conhecido e nesta parte improvido (STJ - Rec. Especial n°.
1.103.280 — MG (2008/0243439-1). Rel. Min. Francisco Falcao).

K) — o Supremo Tribunal Federal no julgamento dos autos n°
HC 86198/PR, Relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, decidiu que “..71. A
presenca dos requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitagcado
para a contratacdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro
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lado, da licitacdo de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitacGes ética e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art 34, IV; e Cddigo de
Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).”

L) — o principio da economicidade, a inviabilidade de
competicdo em virtude da grande experiéncia e qualidade do servico e a
necessidade administrativa, com fundamento no Julgado n°. 003/06 do Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios, no julgado do Tribunal de Justica do Estado
de Goiés e no do Supremo Tribunal Federal;

M) — que a proposta apresentada pelo Escritério de Advocacia
JOAO LUIZ RODRIGUES SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
corresponde ao preco meédio de mercado e encontra-se abaixo do valor cobrado
por outros profissionais da &rea que possuem a sua experiéncia e sua
especializacdo na area publica, o que torna inviavel a competicao;

ASSIM, a Procuradoria do Municipio, com fundamento no
principio da economicidade, com fundamento nos Acorddo AC n° 01700/2011
(Relator: Cons. Paulo Rodrigues), Acordao AC n° 08346/2010 (Relatora: Cons?.
Maria Teresa F. Garrido), Acorddo AC n° 03187/2010 (Relator: Cons. Subst.
Francisco José Ramos), Acorddo AC n° 06309/2010 (Relator: Cons. Sebastido
Monteiro), Acorddo AC n° 04704/2010 (Relator: Cons. Paulo Ortegal) e no
Julgado n° 003/06 do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, no
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goids, nos autos n°s.
200892958995, 200703359791, n. 200804935011 e Agravo de Instrumento n.
67877-8/180, no entendimento do Superior Tribunal de Justica exarado nos autos
n°s. 1.192.332 e 1.103.280 e no do Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
autos n° HC 86198/PR e, em virtude de seu representante ser um profissional
com notéria especializagdo na éarea publica, entendo que o Municipio pode
contratar o escritério, mediante a decretacdo da inexigibilidade de licitagdo, por
ser inviavel a competigao.

Este é o parecer, SMJ.

SAO SIMAO, 22 de dezembro de 2017.

Sylvia Regina Alves
OAB-GO 16910
Procuradora Geral
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DECISAO

Assunto: Contratacdo de servicos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitagcdo e
consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundagdes e Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos
municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018.

Acato, na integra, o Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio,
bem como a manifestacédo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, que
convergem no sentido de se efetivar a contratacdo da empresa JOAO LUIZ R.
SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para os servicos juridicos
especializados elencados na proposta apresentada e minuta do contrato de
prestacéo de servicos.

Assim, determino a contratacéo do citado Escritério para o exercicio
financeiro de 2018, por meio de inexigibilidade do processo licitatorio, expedindo-
se, com urgéncia, o Decreto de Inexigibilidade de Licitagdo, bem como,
elaboracdo e assinatura do respectivo contrato de prestacdo de servicos juridicos
especializados, providenciando-se as devidas publicagdes.

Gabinete do Prefeito de Sdo Siméo, em 22 de dezembro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal
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Decreto n°. 1090/2017, de 22 de dezembro de 2017.

“Dispoe sobre inexigibilidade de licitagao para
contratagao de servigos juridicos especializados”

O Prefeito de S&o Siméo, Estado de Goias, no uso da
competéncia que lhe é outorgada por Lei e tendo em vista a necessidade da
contratacdo de um profissional experiente e capacitado para prestacdo de
servicos de consultoria juridica especializada a Administracao,

CONSIDERANDO QUE:

A) — o Escritério de Advocacia JOAO LUIZ RODRIGUES SOUZA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ/MF sob o n°.
01.614.891/0001-39 e registro na OAB/GO sob o n°. 213 é uma empresa que tem
como socio proprietario um profissional de notéria especializagdo no patrocinio de
consultoria juridica especializada;

B) — seu proprietario possui competéncia, experiéncia e
especializacdo na area publica e administrativa municipal, tendo curso de
Especializacdo em Direito Publico, Administrativo e Municipal;

C) — depreende-se da documentacdo apresentada que desde 1989
tal profissional vém prestando seus servigos para outros Municipios no Estado de
Goias, tendo prestado servicos para o Municipio de SAO SIMAO nos exercicios
de 2005/2008 e 2009/2012 e durante esse tempo demonstrou 6timo desempenho,
idoneidade e grande presteza no trato da coisa publica;

D) — O quadro de procuradores do Municipio de Sdo Simdo néo
supre a demanda existente;

E) — devido a natureza dos servicos 0s mesmos sO podem ser
executados por profissional habilitado, de notéria especializacdo e de plena
confianca do administrador da coisa publica;

F) — servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinério, sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional,
aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissédo, na pesquisa cientifica ou
atraves de cursos de pos-graduacao;
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G) - jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias tem entendimento consolidado no sentido de aprovar a contratacao
direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para servicos de assessoria
juridica, a exemplo do Acorddao AC n° 01700/2011 (Relator: Cons. Paulo
Rodrigues), Acérddo AC n° 08346/2010 (Relatora: Cons2® Maria Teresa F.
Garrido), Acérddo AC n° 03187/2010 (Relator: Cons. Subst. Francisco José
Ramos), Acorddo AC n° 06309/2010 (Relator: Cons. Sebastido Monteiro),
Aco6rdao AC n° 04704/2010 (Relator: Cons. Paulo Ortegal), dentre outros;

H) - o Tribunal de Contas dos Municipios editou o Julgado n°.
003/06, por meio do qual, prevé a possibilidade de contratacdo de assessoria e
consultoria juridica, mediante inexigibilidade de licitacdo, fundada na inviabilidade
de competicdo nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666/93 e suas alteracfes
posteriores, observados os principios da economicidade e os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

I) — o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
exarado nos seguintes julgados:

“ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOTIFICACAO PREVIA (ART. 17, § 7°, DA LEI
8.429/92). AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE AFASTADA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. 1 - (...) 2 - A licitacdo ¢é inexigivel
para contratacdo de servigos técnicos, de natureza singular, com
profissionais de notéria especializagdo. Preenche tais
caracteristicas o servico de assessoria juridica prestado por
advogado, sendo impossivel aferir, mediante certame licitatério
(competicdo), o trabalho intelectual e singular deste profissional. 3 -
Restando evidenciada a notéria especializacdo e singularidade do
servico prestado pelo advogado, uma vez que fincada a escolha no
conhecimento individual de cada profissional e no grau de confiabilidade,
ndo ha falar em improbidade administrativa, podendo o julgador fazer
uso da prerrogativa conferida pelo artigo 17, § 8°, da Lei n® 8.429/92,
para rejeitar a inicial. APELACAO CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA.
(TIGO, Apelacéo Civel 375313-69.2008.8.09.0103, Rel. Des. Alan S. de
Sena Conceicéo, 52 Camara Civel, DJe 1518 de 04/04/2015, g.)”

“DUPLO GRAU DE JURISDIGAO E APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
AFASTADA. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INCOMPATIBILIDADE COM A
MERCANTILIZACAO E COM O JULGAMENTO OBJETIVO EXIGIDOS
PELA LEI 8.666/1993. PRECEDENTES DO STF. PROCURADORIA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL PARA A
CRIACAO DO ORGAO POR CONCURSO. JUiZO DE CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DO ADMINISTRADOR. 1. A licitagdo, grosso
modo, persegue a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo a partir do incitamento de competicdo e do
julgamento objetivo das propostas apresentadas pelos licitantes,
nos termos do artigo 3° da lei federal n°® 8666/1993. Na hipotese em
embate a licitacdo imp6e franca concorréncia entre os advogados
no rastro da captacdo do cliente, enfrentamento que, a sabenca,
constitui infracdo disciplinar punida pela lei federal n° 8906/1994 -
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Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (artigo 34, VI), e pelo
Cédigo de Etica e Disciplina da categoria (artigo 33). Soma-se a
isso, a impossibilidade de se realizar julgamento objetivo acerca de
proposi¢cdes apresentadas pelos licitantes, verificado o vinculo de
confianca que circunda a contratacdo do representante judicial,
além das naturais dificuldades em se sopesar qual dos
profissionais habilitados seria o melhor para o exercicio judicial da
defesa do municipio. Desta forma, porquanto embrionariamente
incompativeis com a mercantilizacédo e com o critério de julgamento
objetivo (artigo 5° lei federal n° 8906/1994), os servicos de
advocacia compdem-se, reflexamente, também inconciliaveis com a
licitagdo. Precedentes do STF e Sumula n° 04/2012/COP, Conselho
Pleno da OAB. 2. A criacdo do cargo de procurador municipal por via de
concurso publico é questdo atrelada ao mérito administrativo, nao
podendo ser imposta pelo julgador, em face da Independéncia dos
Poderes Constituidos, insertos na Carta Magna. 3. REEXAME
NECESSARIO E APELO CONHECIDOS E PROVIDOS. (TJ-GO.
Processo n° 200892958995. Rel. DES. GERSON SANTANA CINTRA.
32 Camara Civel. ACORDAO: 20/08/2013).

CONSTITUCIONAL. ADMINSTRATIVO. LEI DE LICITACOES AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. RENOVACAO DO(S)
CONTRATO(S) DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
PRETENSA NECESSIDADE QUE DEVE SER AFERIDA PELA
PROPRIA AGRAVADA. PERICULUM IN MORA E FUMUS BONI IURIS
NAO DEMONSTRADOS. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA ANTECIPADA. DETERMINACAO DE
CRIACAO DE CARGO DE PROCURADOR JURIDICO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DE CLAUSULA CONSTITUCIONAL
PETREA CONSUBSTANCIADA NO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE os PODERES
INTELIGENCIA DO ART.2/CF. 1 —[...]. 3 - E defeso ao Poder Judiciario
interferir nos atos de gestdo dos poderes Legislativo e Executivo,
estipulando-lhes a modalidade licitatéria a ser adotada para a
consecucdo dos servicos objeto do certame, sob pena de violacdo do
Principio da Independéncia Funcional dos poderes. 4 - A criacdo de
cargo publico requer a existéncia de previsdo orcamentaria, razao pela
gual é vedado ao Poder Judiciario determinar tal providencia . Dai restar
afastado o requisito do fumus boni iuris. Liminar cassada. Agravo de
instrumento conhecido e desprovido. (TJGO, Agravo de Instrumento n.
67877-8/180, Rel. Des. Rogério Arédio Ferreira, DJe 322 de 13/05/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DE ESCRITORIOS E ADVOCATICIA PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL, SEM PREVIO PROCESSO LICITATORIO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. BLOQUEIO DE BENS E RECURSOS DOS
AGRAVANTES. AUSENCIA DE UM DOS AGRAVANTES. AUSENCIA
DE UM DOS REQUESITOS INDISPENSAVEIS PARA A ADOCAO 'IN
INITIO LITIS' DESSA ENERGIA MEDIDA. RECURSO SECUNDUM
EVENTUS LITIS. DECISAO MONOCRATICA REFORMADA. [...] - IV - E
gue a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica nem
sempre _comporta o procedimento licitatério, ou seja, existem
situacdes praticas e corrigueiras em gue a licitacdo é dispensada
ou _mesmo _inexigivel. V - Inexistindo, pois, padrdes objetivos para se
qualificar ou desqualificar a comprovada especializacdo dos agravantes
para o efetivo exercicio da assessoria juridica entdo contratada,
viabilizando, assim, uma eventual competicdo no caso, a legitimidade da
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ndo exigéncia de licitacdo deve repousar no critério subjetivo da
autoridade administrativa contratante e na presuncdo de confiabilidade
que merece impregnar os seus atos.” (Processo n. 200703359791, 42
Camara Civel, TIGO)

“DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. CONTRATO DE SERVICO DE ADVOCACIA E
ASSESSORIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LIQUIDEZ DO
TITULO. EXCESSO DE EXECUCAO NAO COMPROVADA. [..]-2-E
possivel a contratacdo de empresa gue atua na_area juridica
especializada, sem a _exigibilidade de licitacdo do poder publico,
nos casos de alta complexidade do objeto contratual, devidamente
justificados (Resolucdo n. 32/05 do Tribunal de Contas dos
Municipios).” (Processo n. 200804935011, 42 Camara Civel, TIGO);

J) — O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, também entende ser
caso de inexigibilidade de licitag&o:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITA(;AO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO
CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEIl 8.666/93.
REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO.
SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETI(;AO.
NOTORIA ESPECIALIZA(;AO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE
O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violacdo ao 17, 8§ 7°., 8°,,
9° e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 9°, V, b do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérdao
recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282 e
356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica das questbes
suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de
gue até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2015; AgRg nos EAg 1330346/RJ,
Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2015; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que,
para a contratacdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos
requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade
de competicdo e notdria especializacdo. 4. E impossivel aferir,
mediante processo licitatdrio, o trabalho intelectual do Advogado,
pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5. A
singularidade dos servigcos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
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de licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios
objetivos (como o menor prec¢o). 6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do
melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para
julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade administrativa. (STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 -
RS (2010/0080667-3) — 12 Turma - RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO - Publicagéo: 12/11/2015)

ACAO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. BOA-FE.
VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA. | — Trata-se de
acao civil ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS visando apurar ato de improbidade administrativa
consubstanciado na contratacdo de escritdrio de advocacia para defesa
dos interesses da Prefeitura de Boa Esperanca, sem a observancia do
procedimento licitatério. 1l — Na hipétese, a Corte a quo deliberou sobre
se tratar de escritdrio com notoéria especializacdo, o que levou a
conclusdo da possibilidade da dispensa de licitagdo, “(...) visando o
interesse publico(...)” (fl. 284), definindo com nitidez a matéria em
debate, afastando-se assim a alegada violagéo ao artigo 535 do CPC,
por suposta omisséo. lll — Sobre a inexigibilidade de licitagéo, consignou
o Tribunal local, verbis: In casu, extrai-se dos autos que o fundamento
para a inexigibilidade da licitacdo foi a prestacdo de servicos
especializados de advocacia e consultoria juridica de notoria
especializacdo técnica (...) Os termos dos servigos contratados
deixam claro que necessério notdria especializacdo mormente por
se estar diante da feitura do Cédigo Tributario do Municipio, além
de pareceres e acompanhamento de processos em segundo grau e
tribunais superiores. Para analisar a questdo, faz-se necessério o
reexame do conjunto probatério, o que € insusceptivel no &mbito do
recurso especial. Sium. 7/STJ. IV — Observa-se ainda que o valor da
contratacdo — R$ 5.000,00 (cinco mil) mensais, durante doze meses, por
si s6, denota a boa-fé empregada na contratacdo, além de comprovar a
inexisténcia de enriquecimento ilicito. V — Recurso parcialmente
conhecido e nesta parte improvido (STJ - Rec. Especial n°. 1.103.280 —
MG (2008/0243439-1). Rel. Min. Francisco Falc&o).

K) - O Supremo Tribunal Federal no julgamento dos autos n°® HC
86198/PR, Relatado pelo Ministro Sepulveda Pertence, decidiu que “..1. A
presenca dos requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da licitacdo
para a contratagcdo dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade, de outro
lado, da licitacdo de servicos de advocacia, dada a incompatibilidade com as
limitacbes ética e legais que da profissdo (L. 8.906/94, art 34, IV; e Codigo de
Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).”

L) — o principio da economicidade, a inviabilidade de competicdo em
virtude da grande experiéncia e qualidade do servico e a necessidade
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administrativa, com fundamento no Julgado n°. 003/06 do Egrégio Tribunal de
Contas dos Municipios, no julgado do Tribunal de Justica do Estado de Goias e
no do Supremo Tribunal Federal;

M) — que a proposta apresentada pelo Escritério de Advocacia JOAO
LUIZ RODRIGUES SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
corresponde ao preco meédio de mercado e encontra-se abaixo do valor cobrado
por outros profissionais da é&rea que possuem a sua experiéncia e sua
especializacdo na area publica, o que torna inviavel a competicao;

N) — o parecer técnico da Procuradoria do Municipio, o principio da
economicidade, a inviabilidade de competicdo e a necessidade administrativa,
com fundamento nos Acorddo AC n° 01700/2011 (Relator: Cons. Paulo
Rodrigues), Acérddo AC n° 08346/2010 (Relatora: Cons2® Maria Teresa F.
Garrido), Acérddo AC n° 03187/2010 (Relator: Cons. Subst. Francisco José
Ramos), Acérddo AC n° 06309/2010 (Relator: Cons. Sebastido Monteiro),
Acordao AC n° 04704/2010 (Relator: Cons. Paulo Ortegal) e no Julgado n°® 003/06
do Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios, nos julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal;

DECRETA:

Art. 1° - E inexigivel o processo licitatorio para a contratacdo dos
referidos servi¢os especializados, nos termos do caput do art. 25 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor a partir da data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Sdo Simao, Goias, em 22 de dezembro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal
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MINUTA DE CONTRATO DE PRESTACAOQO DE SERVICOS JURIDICOS
ESPECIALIZADOS N° /2018

“Que entre si celebram o Municipio de Sao Simao,
Goiéas e z,

| - PREAMBULO

1.1 - O MUNICIPIO DE SAO SIMAO, Estado de Goias, sediado a
Praca Civica n° 1 - Centro, inscrito no CNPJ (MF) n° 02.056.778/0001-48,
representado por seu titular, o Prefeito Municipal, Sr. WILBER FLORIANO
FERREIRA, doravante aqui denominado simplesmente CONTRATANTE;

1.2 - , Inscrito no CNPJ sob n°.

, estabelecido :

neste ato representado pelo , brasileiro, ,
doravante denominado CONTRATADO.

Il - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 — O presente contrato decorre do Decreto Municipal de
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 1090/2017, de 22 de dezembro de 2017, na forma
do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93;

[II— DO LOCAL E DATA

3.1 - Lavrado e assinado aos dias do més de do ano
de , na sede da Prefeitura de Sdo Simao — Goias.

IV — CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

4.1 — O objeto deste contrato € a prestacdo de servicos de
consultoria juridica especializada a secretaria de administracdo e a comissao
permanente de licitagdo e consultoria e defesa dos interesses do municipio
(Poder Executivo, Autarquias, Fundacgdes e Fundo Especial), perante o tribunal de
contas dos municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018.
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V- CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E VENCIMENTO

5.1 — a importancia global dos servicos é de R$ 144.000,00 (cento e
quarenta e quatro mil reais), a ser paga em 12 parcelas mensais, no valor de R$
12.000,00 (doze mil reais) cada uma, venciveis até todo dia de cada més.

VI- CLAUSULA TERCEIRA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. — O MUNICIPIO pagara ao CONTRATADO ap0s a prestacio
dos servicos na forma estabelecida no presente contrato, mediante apresentacao
das notas fiscais respectivas.

6.2 — O pagamento sera efetuado pela Secretaria Municipal De
Financas, mediante os documentos.

VIl = CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

7.1 — Os servicos constantes do objeto deste contrato serdo
prestados de 02 de janeiro a 31 de dezembro de dois mil e dezoito (2018).

7.2 - O presente contrato podera ter o seu prazo de vigéncia
prorrogado, mediante assinatura de Termo Aditivo.

VIII = CLAUSULA QUINTA — DOS RECURSOS

8.1 — O objeto deste Instrumento tera seus custos cobertos com 0s
recursos provenientes da dotacdo orcamentaria n.° Ficha 212 - n.° 01.06.
00.03.091.20021.0328.3.3.90.34

IX — CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGACOES PENALIDADES E MULTAS
9.1 — DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

9.1.1 — Efetuar os pagamentos na forma e condi¢des contratadas.

9.2 — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.2.1 — Prestar os servi¢cos na forma proposta e aqui contratada.

9.3 - Fica estipulada a multa de 2% (dois por cento), sobre o valor
do contrato, para a parte que descumprir quaisquer das clausulas do mesmo.

9.4 — As despesas decorrentes de locomocéo, estadia e alimentacao
correrdo por conta do contratado.
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X — CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO

10.1 — O MUNICIPIO podera declarar rescindido o presente contrato,
por motivo de:

10.1.1 — O CONTRATADO néo cumprir as disposi¢des contratuais;

10.1.2 — Dissolucdo da sociedade ou falecimento dos proprietarios
Ou responsaveis;

10.1.3 — Decretacao de faléncia da Empresa ou a instauracédo de
insolvéncia civil dos proprietarios;

10.1.4 — Razles de interesse publico de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e homologadas pelo Prefeito;

10.2 — O CONTRATADO podera declarar rescindido o presente
contrato por motivo de:

10.2.1 — Atraso no pagamento das faturas;

XI — CLAUSULA OITAVA — DA ALTERACAO CONTRATUAL

) 11.1 — O presente contrato podera ser alterado unilateralmente pelo
MUNICIPIO, ou por acordo, na forma da Lei;

11.1.2 — As alteracdes serdo processadas através de Termo Aditivo.

X1l = CLAUSULA NONA- DA FISCALIZACAO

12.1 — A fiscalizacdo dos servicos ficard a cargo da Secretaria de
Administracéao.

Xl —= CLAUSULA DECIMA — DA INADIMPLENCIA

13.1 — Aplica-se no caso de inadimpléncia do CONTRATADO, com
referéncia aos encargos sociais, fiscais e comerciais 0 disposto no artigo 71, da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993.

XIV — CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CESSAO DOS
DIREITOS PATRIMONIAIS
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14.1 — A assinatura do presente contrato obriga a CONTRATADA a
ceder ao CONTRATANTE todos os dados e informacfes inerentes aos servicos,
podendo este deles se utilizar livremente, de conformidade com o disposto no art.
111, da Lei Federal n° 8.666/93.

XV — CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

15.1 — Fica eleito o foro da Comarca de SAO SIMAO, Goias, para
dirimir as causas resultantes deste instrumento.

15.2 — As partes declaram estar de pleno acordo com as condi¢des
do contrato, firmando-o em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, na presenca de
02 (duas) testemunhas que abaixo se identificam e assinam.

SAO SIMAO, 03 de janeiro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
- Prefeito Municipal —

- Contratante -

- Contratado -
TESTEMUNHAS
NOME: NOME:

CPF: CPF:
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DESIGNACAO DO GESTOR DO CONTRATO

OBJETO: Contratacdo de servicos de consultoria juridica especializada a
secretaria de administracdo e a comissdo permanente de licitacdo e
consultoria e defesa dos interesses do municipio (Poder Executivo,
Autarquias, Fundacdes e Fundo Especial), perante o tribunal de contas dos
municipios (TCM-GO), para o exercicio 2018

Nos termos do artigo 4°, inciso XX, da Instrucdo Normativa n°.
00012/2014 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids determino
gue o Sr. Amauri Souza Romao, Gestor de Contratos do Municipio de Sado Simao
— GO seja o gestor do Contrato de prestacdo de servicos n® /2018.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO SIMAO, Estado
de Goias, aos 23 dias do més de dezembro de 2017.

WILBER FLORIANO FERREIRA
Prefeito Municipal



