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EDITAL N° 001/2017
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

Impugnagao ao Edital Concorréncia Publica n° 001/2017

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para Recapeamento asfaltico
em CBUQ em diversas ruas e avenidas publicas do municipio de Sao Simao —
GO, conforme memoriais descritivos, planilhas e projetos em anexos, nos
termos do acordo firmado entre o Municipio e o0 Governo de Goias pelo Plano
de Trabalho, Processo de n°® 201700042000759 e Convénio de n°® 00161/2017.

| -INFORMAGAO

A empresa TRANSPORTADORA FAVO DE MEL LTDA.-ME,
apresentou impugnagdo ao Edital n°. 001/2017, sob a alegagdo de que a
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, mais especificamente a
exigéncia do balango patrimonial que comprove a boa situacéo financeira da

empresa restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

Il - PRELIMINARMENTE
A presente Impugnacao é tempestiva, nos termos do disposto no
artigo 41, §2°. da Lei n°. 8.666/93.

Il - DA RESPOSTA AS RAZOES DO IMPUGNANTE
Nao assiste razao a Impugnante em razao dos seguintes motivos:
3.1. Prevé a Lei n° 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:
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§ 5° A comprovagéo de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

A Lei de Licitagdes nao limita a escolha de indices contabeis, nem a
escolha de qual elemento ird comprovar a qualificagdo econdémico-financeira,
apenas determinando que sejam eles justificados no procedimento licitatério e
usualmente adotados para a avaliagdo da situagdo econdmico-financeira das
empresas.

3.2. O Edital de Concorréncia Publica n°. 001/2017 prevé o seguinte:

6.4 - Qualificagao Economico-Financeira
a) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida no periodo de até 90
(noventa) dias anteriores a data fixada para a entrega dos envelopes;
ou Certiddo de Recuperacéo Judicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, emitida no periodo de até 90 (noventa) dias
anteriores a data fixada para a entrega dos envelopes.
b) Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei,
devidamente assinado por profissional responsavel e gue
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.
b.1) A comprovacao da boa situacao financeira da empresa que
devera ser apresentada pela licitante, sera avaliada através da
utilizagdo dos seguintes indices contabeis: Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Grau de Endividamento Geral (GEG), de
conformidade com o disposto no § 5°, do art. 31, da Lei 8.666/93.
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC =Ativo Circulante
Passivo Circulante
GEG =Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
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b.2) Os dados financeiros serdo extraidos do balango de que
trata a alinea “e”, acima, e deverao demonstrar:

Liquidez Geral, igual ou maior que 1,0
Liquidez Corrente, igual ou maior que 1,0
Grau de Endividamento Geral, igual ou menor que 1,0

b.3) Serdo considerados aceitos na forma da lei o balango patrimonial
e demonstragdes contabeis assim apresentados:

b.3.1) Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa ou balango de
abertura, no caso de empresa recém constituida, vedada sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, mas admitida a
sua atualizagdo por indices oficiais. No caso de Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte, o balango patrimonial podera ser
substituido pela dltima declaragéo de imposto de renda da pessoa
juridica.

b.4) No caso de o licitante ndo apresentar os resultados
solicitados, em qualquer um dos indices apresentados no item
b.2, o mesmo devera apresentar comprovacdo de Capital Social
integralizado ou o valor do patriménio liguido minimo de 5%
sobre o valor da proposta vencedora.

b.5) O balango patrimonial deve obrigatoriamente estar acompanhado
do termo de abertura e encerramento e comprovagédo de protocolo de
depédsito na Junta Comercial.

3.3. Nos dizeres Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos. 13. Ed., p. 451), “a qualificagdao econémico-
financeira corresponde a disponibilidade de recursos econémico-
financeiros para a satisfatoria execu¢do do objeto da contratacéo (...
incumbira ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua
prestacao’.

Esta é a teleologia ou a finalidade das exigéncias de capacitacao
econdmico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/93). Em termos mais diretos, a
Administragdo necessita de assegurar-se de que o contratado tera condigbes
financeiras de executar o contrato firmado.

3.4. O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n.
247/2003, Plenario, Relator Ministro Marcos Vilaga, deixa claro a legalidade da

exigéncia contida no edital em comento, no util:
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S&do a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fls. 22) para a comprovacéo da
boa situag&o financeira da proponente. Quanto maiores esses
indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que
a empresa nao tem recursos suficientes para pagar suas dividas,
devendo gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1 demonstra
que a empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da
concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio
liquido minimo, desde que tivesse seus indices contabeis nos
valores normalmente adotados para comprovar uma boa
situacgao financeira.

Da analise dos indices exigidos, verifica-se a exigéncia de se obter
uma pontuagédo minima de quatro pontos para fins de habilitagédo no
certame.

Entende-se, s.m.j, que empresas que apresentem estrutura de
capital, indice de liquidez corrente e indice de liquidez geral
maiores ou iguais a 1 comprovam boa situacdo financeira. Nestes
termos, verifica-se que se uma licitante apresentar indice de estrutura
de capital entre 98,60 e 100,99, ILC entre 1,01 e 1,06 e ILG entre
1,01 e 1,06 conseguiria a pontuagdo de 4,14, nos termos do Anexo Il
— Planilha de Calculo da situag&o financeira de empresas —
consultoria. Depreende-se, assim, que ja estd sendo exigida boa
situagdo financeira das empresas através dos indices, o que torna
desnecessario e restritivo sua exigéncia com os demais requisitos
para se aferir a qualificagdo econémico-financeira.

Nota-se que o indice exigido pelo Municipio no Edital é
devidamente reconhecimento como legal pelo Tribunal de Contas da
Uniao.

Além disso, frisa-se que a disposi¢édo contida no edital de que: “b.4)
No caso de o licitante ndao apresentar os resultados solicitados, em

qualquer um dos indices apresentados no item b.2, o _mesmo devera

apresentar comprovacao de Capital Social integralizado ou o valor do

patriménio liquido minimo de 5% sobre o valor da proposta vencedora.”
3.5. Ressalta-se a preocupagdo do gestor em resguardar a

Administragédo, procurando empresas mais solidas para executar o objeto,
evitando trazer problemas para a administracdo com a participagdo de

“aventureiros”. Isso é importante, levando em consideragdo o montante
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dispendido pela Administragdo Plblica nessa obra, que perfaz o orgamento
estimado de R$.3.116.532,42.

3.6. O edital nao feriu o principio da ampla competitividade, pois
previu legalmente os critérios para avaliagdo econdmico-financeira dos
interessados. Diferentemente do que quer fazer a Impugnante, ao requerer o
estabelecimento de condigdes para beneficiar apenas sua empresa.

IV - DECIDO
Por tais razées, conhego da Impugnagéo, mas deixo de acolhé-la,

mantendo inalteradas as condicdes do Edital Concorréncia Publica n°
001/2017.

Sao Simao, 02 de janeiro de 2018.




