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EDITAL N° 033/2017
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

Impugnacéao ao Edital Pregédo Presencial n® 033/2017

Objeto: Contracdo de servicos de limpeza publica como: varricdo de ruas,
avenidas, manutencao de jardins e areas verdes exceto as pracas (central,
Jardim Liberdade | e Jardim Liberdade Il), da cidade de Sdo Siméao, Distrito de
Itaguacu e Praia do Lago Azul; coleta de residuos, entulhos e do lixo produzido,
pintura dos meios fios (caiacdo), capina de ruas e cal¢adas, disponibilizando os
materiais e equipamentos necessarios para a execucao do objeto, para atender

as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

| - INFORMACAO
1.1. A empresa ORGANIZA NEGOCIOS LTDA., pessoa
juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 1.576.016/0001-87, com sede em S&o

Simao, apresentou questionamentos a Pregoeira no dia 03 de junho.

1.2. No dia 06 de junho de 2017, via e-mail, a empresa
ORGANIZA NEGOCIOS LTDA. fez outro questionamento.

1.3. Por fim, no mesmo dia 06 de junho de 2017, a mesma
empresa ORGANIZA NEGOCIOS LTDA. apresentou impugnacdo ao Edital
n°. 033/2017.

Considerando que o0 objeto dos questionamentos e da

Impugnacdo s&o conexos, proferimos a seguir_uma resposta/decisdo

conjunta para os dois guestionamentos e a impugnacao, em respeito aos

principios da economicidade e seguranca juridica.

Il — DA RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS
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2.1. Quanto aos Questionamentos feitos no dia 03 de junho

2.1.1. O Edital em suas paginas 32 e 33 traz a informacao

C
1 ISSON ou ISS
2 COFINS
3 PIS
4 IR
5 CSLL

Total de Tributacdo Federal Sobre o
Faturamento (Imposto e Taxas)

“PERGUNTA : Podemos utilizar essa forma de tributagéo ?”

Resposta: Devera ser utilizada a forma de tributagdo constante no Modelo
de Proposta Comercial, pois a licitante vencedora deve obediéncia a
legislacdo Federal, Estadual e Municipal.

“PERGUNTA : Qual o Percentual (% ) de ISSQN ou ISS do Municipio de
Séo Siméao”

Resposta: E o percentual estabelecido no Cédigo Tributario Municipal.

2.1.2. “Conforme Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacéo a
disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou
nao com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei
n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974. E o TCU Determina :

‘a participacdo de empresas optantes pelo Simples Nacional em
licitacOes para contratacdo de servicos de cessdo de mao de obra vedados
pela Lei Complementar 123/2006, desde que comprovada a nao utilizagdo dos
beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de precos e
que, caso venha a ser contratada, faga a comunicacdo ao 6rgdo fazendario
competente, para fins de exclusdo do regime diferenciado, e para que passe a
recolher os tributos pelo regime comum.”

PERGUNTA: Sera cumprida essa Legislagdo ?”


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109751/lei-6019-74
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Resposta: Em raz&o do principio da legalidade, é dever do Administrador
Pablico cumprir a Lei, bem como o licitante vencedor que firmar contrato
com a Administracao.

2.1.3. “O Edital no item 2.7.1. A pintura (caiacdo) dos meio fios
deverdo ser realizadas 03 (trés) vezes por ano nos meses de abril, agosto e
dezembro, sempre na primeira semana
de cada més.

PERGUNTA: O Fornecimento do Calé de responsabilidade da
Contratante ou da Contratada ?”

Resposta: O fornecimento de Cal para caiacdo é de responsabilidade da
Contratada.

2.1.4. “O Edital, no Item 1.1.1 A contratada mantera em sua equipe 8
(oito) fiscais encarregados, 67(sessenta e sete) garis auxiliares de servicos
gerais que trabalhardo 44 (quarenta e quatro) horas semanais/cada, totalizando
75 (setenta ecinco) profissionais.

PERGUNTA: Nesse quantitativo de 75 ( Setenta e cinco ) Profissioanais,
estao inclusos a Equipe de Limpeza de Praiae de ?”

Resposta: Nesse quantitativo de profissionais estdo incluidos todos os
servi¢cos que sao de responsabilidade da Contratada.

2.1.5. “O Edital no ITEM 2.1 — Letra U — Pagina 50 Determina “ Para
todas as atividades do projeto Basico haverda 01 (um) encarregado de
servicos urbanos que se dividira nas atividades atribuidas e possuira para sua
mobilizag&do 01 (um) veiculo.

PERGUNTA : Esse Encarregado de Servicos Urbanos esta incluido no
quantitativo de 75 ( Setenta e cinco ) Profissioanais do Item 1.1.1 ?”

Resposta: Nesse quantitativo de profissionais estdo incluidos todos os
servi¢cos que sao de responsabilidade da Contratada.

2.1.6. “O Edital no ITEM 2.1 — Letra U — Pagina 50 Determina “Para
todas as atividades do projeto Basico havera 01 (um) encarregado de servigos
urbanos que se dividira nas atividades atribuidas e possuird para sua
mobilizacdo 01 (um) veiculo.

PERGUNTA : Esse Veiculo Podera ser o mesmo utilizado pelo
Encarregado da Equipe de Praiado Item 1.11.8 ?”
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Resposta: Conforme descrito na letra U do Termo de Referéncia devera
ser disponibilizado 1 veiculo para cada encarregado.

‘PERGUNTA : Esse Encarregado de Servicos Urbanos que esta incluido
ltem 2.1 — Letra U, podera atuar também como Preposto da Empresa, atuando
no escritdrio que iremos montar e atendendo as solicitagbes dos outros
colaboradores ?”

Resposta: O preposto sera de livre escolha da empresa contratada.

2.2. Quanto aos Questionamentos feitos no dia 06 de junho

2.2.1. “O Edital no ITEM 2.1 — Termo de Referéncia — Letra A —
Pagina 50 Determina :

Deverd ser previsto veiculos operacionais e administrativos com
capacidade de atender todas as atividades de limpeza previstas deste Edital.

Pergunta: Quantos sdo os veiculos administrativos, além do

descrito na Letra U do mesmo Item 2.1?”

Resposta: Os veiculos administrativos sdo somente o0s

descritos na Letra U.

2.2.2. “O Edital Prevé no Termo de Referéncia — Pagina 56:

FEIRA — AOS DOMINGOS: Deverao ser utilizados 06 (seis) garis
varricdo manual e acondicionamento dos residuos da feira do domingo, desta
forma deve se prever uma escala antecipada de pessoal.

E no Item 1.1.10 EVENTOS - Pagina 56: Prever equipe para os fins
de semana (independente de eventos), sabados, domingos e feriados
prolongados, para limpeza da praia e de todos ossanitarios no minimo 4
(quatro) pessoas.

Pergunta: As horas realizadas por estes colaboradores em dias
feriados e sdbados e domingos poderdo ser compensadas com FOLGA

em dobro antes ou ap0s arealizacdo das mesmas?”
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Resposta: Isso é responsabilidade da empresa, conforme item
2.8.3. do edital.

2.2.3. "Na clausula 102 da Convencéao Coletiva de Trabalho prevé o
pagamento de 40% para os coletores de lixo (grau maximo), 20% para
varredores (grau médio) e 10% para jardineiro (grau minimo).

Perguntas:

a) O Edital em seu objeto fala em varricao e coleta de lixo, qual

0 % (percentual) a considerar de insalubridade? 10%, 20% ou 40%7?”

Resposta: Para fins de formulacdo da planilha de composicéo
de custos e formacdo de precos deverd ser considerado o percentual
estabelecido na planilha que segue em anexo, que encontra-se

disponibilizada no procedimento licitatorio.

“b) Para a limpeza dos banheiros e sanitarios publicos na Feira
de Domingo e nos Eventos festivos e comemorativos, o correto € aplicar

40% de insalubridade?”

Resposta: Para fins de formulacdo da planilha de composicao
de custos e formacdo de precos deverd ser considerado o percentual
estabelecido na planilha que segue em anexo, que encontra-se

disponibilizada no procedimento licitatério.

“c) Os Encarregados envolvidos nas atividades também
perceberao adicional de insalubridade?”
Resposta: A planilha de composicdo de custos e formacgéo de

precos responde essa indagacéao.

Ressaltamos que ao analisar a Convencao Coletiva de Trabalho,
registrada no Ministério do Trabalho sob o n°. GO000188/2016, referente ao
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SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA
URBANA E TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE GOIAS -
SEAC-GO, CNPJ n. 02.851.939/0001-95, ndo constatamos a previsdo acima
afirmada pela questionante.

Passaremos a analise da Impugnacao.

Il — DA RESPOSTA A IMPUGNA(;AO

3.1. Quanto a alegacdo de que no Termo de Referéncia deste
edital consta a exigéncia de caminhdo de apoio F-4000 sem acrescentar
expressoes do tipo “ou equivalente”, ou “ou similar”

A impugnante alega ser totalmente ilegal essa exigéncia, pois pode
caracterizar direcionamento do certame para certo licitante, o que € vedado
pela Lei 8.666/93 e demais alteracbes. Sendo assim propde que o edital seja
alterado para que seja expressamente permitido qualquer outro veiculo similar,
tais como como: Caminh&o, trator com carreta, ou camionete de mesma
capacidade, etc.

No entanto, ndo assiste razdo a Impugnante.

No item C, do Termo de Referéncia do Edital a Administracdo

Publica deixa claro:

“C. As marcas e o0s modelos dos veiculos e demais
equipamentos que serdo utilizados em todas as atividades de
limpeza publica, ficaréo a critério da CONTRATADA.”

Mais a frente no Termo de Referéncia, no item 1.1.8 consta:

“1.1.8 A licitante ao elaborar a Metodologia de execugéo dos servicos,
devera obedecer a exigéncias contidas no Edital e seus anexos, bem
como, apresentar em mapa especifico o seguinte detalhamento:

A contratada mantera em seu quadro 08 (oito) caminhonetes

F4000 ou superior...”

Diferente do afirmado pela Impugnante, no Termo de Referéncia

esta claro que poderd ser realizado o servico com veiculo de qualidade
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superior da F4000 sugerida, ficando a critério da licitante a escolha da marca e

0s modelos de veiculos utilizadas nas atividades de limpeza publica.

3.2. Quanto a alegacado de que podera ser apresentado também
“Certidao de Registro do CRA — Conselho Regional de Administracéo
A impugnante alega que é cabivel para este objeto licitado néo
somente a exigéncia da Certiddo de Registro do CREA — Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, com jurisdicdo sobre o domicilio da sede
da licitante, atualizado e dentro da validade, da licitante (empresa) e dos
responsaveis técnicos, mas também podera ser apresentado as certidées do
CRA - Conselho Regional de Administracdo, uma vez que trata-se de
administracdo de mé&o de obra. Conclui alegando que esta exigéncia €
discriminatdria, absolutamente ilegal, que afronta os principios basicos do
instituto da licitacéo e da razoabilidade.
Mais uma vez nao assiste razdo a Impugnante.
No tocante a exigéncia de apresentacdo de “Certidao de Registro
no Conselho Regional de Administragao” isto ndo € compativel com o
objeto licitado, por se tratar de servicos de limpeza urbana.
Os servigos constantes no objeto da licitacdo sdo condizentes com a
atividade de saneamento e compde o rol de atividades submetidas a
fiscalizacdo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CONFEA, o
que implica na obrigatoriedade das empresas prestadoras desses servicos
registrarem-se no aludido conselho profissional de fiscalizacdo e nao no
Conselho Regional de Administragdo — CRA.
Esse é o entendimento jurisprudencial:
Registro - CRA — conservacéao e limpeza — exigéncia —ilegalidade
TRF/12R. decidiu: “1 — N&o cabe ao Conselho Regional de
Administracdo de exigir dos 6rgaos publicos a contratacdo de
empresas de conservagdo e limpeza que estejam inscritas em
seus quadros, maxime considerando que tais empresas néo

estdo sujeitas a sua fiscalizacdo. (TRF/12Regido. 22 Turma. MAS
n°. 01008437/DF).
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Importante esclarecer que temos conhecimento que o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias ja julgou irregular Edital de
Licitacdo de Limpeza Publica que continha exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracéo, conforme Acorddo N° . 03828/2015.

3.3. Quanto a alegacdo de que a exigéncia de “Declaragao
fornecida pela licitante e assinada pelo profissional (indicar dados
pessoais), que o detentor do(s) atestado(s) de responsabilidade técnica
citado no item 11.8.3 serd, obrigatoriamente, o Responsavel Técnico que
acompanhara a execucdo dos servi¢cos, caso a empresa seja vencedora
da licitagao € ilegal.”

A impugnante alega que a exigéncia de manutencdo obrigatoria de
profissional que esteja nos atestados técnicos, é absurda e ilegal, pois restringe
a participacdo na concorréncia aquelas licitantes que nao tenha como forcar
um profissional de continuar na empresa até o final da prestacéo de servicos.

Também néo assiste razao a Impugnante.

Essa exigéncia estd de acordo com o disposto no artigo 30,
810° da Lei n°. 8.666/93, que assim dispde:

“§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacao técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 1o deste artigo dever&o participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administrac&o.”

Conforme disposto na lei de regéncia, o profissional indicado para
comprovacao da capacitacao técnico-profissional devera participar do servico.

No que pertine a preocupacgéo da empresa em eventual necessidade
de substituicdo, a propria Lei de Licitagbes e Contratos tras a solugdo em caso
de eventual necessidade: “admitindo-se a substituicao por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior”.

IV - DECIDO
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Por tais razdes, conhe¢o da Impugnacéo, mas deixo de acolhé-la,

mantendo inalteradas as condi¢des do Edital Pregdo Presencial n® 033/2017.

EM TEMPO:
Informamos a Impugnante que o indice que sera aplicado para

considerar a boa situacéo financeira da empresa prevista no item 11.6.1., seré:

A composigcdo da boa situag¢do financeira da empresa serd verificada por meio do
cdlculo do indice contabil da empresa a ser entregue, considerando-se habilitadas as
licitantes que apresentarem os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais a 01 (um), extraidos das seguintes formulas:

LG= ATIVOCIRCULANTE+REALIZAVELALONGOPRAZO
PASSIVOCIRCULANTE + EXIGIVELALONGOPRAZO

SG= ATIVOTOTAL
PASSIVOCIRCULANTE + EXIGIVELALONGOPRAZO

LC= ATIVOCIRCULANTE
PASSIVOCIRCULANTE

No caso de o fornecedor apresentar resultado inferior a 1 (um), em qualquer um dos
indices apresentados no item acima, o mesmo deverd apresentar comprovagéo de
Capital Social integralizado ou o valor do patriménio liquido minimo de 5% sobre o
valor do lance vencedor.

Sé&o Siméo, 07 de junho de 2017.

GRACIELLE SOUZA PEREIRA
Pregoeira



